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DESPACHO DE LA COMISION DE ASUNTOS LEGALES

Trelew (Chubut), 24 de Agosto de 2020
Ref.: Expte.N° 28263 C.D.

Sefior PRESIDENTE:

- :

1; 1 f ? 6 Esta Comision de Trabajo habiendo finalizado el estudio
de la documentacion de referencia, pone a consideracion del Cuerpo el PROYECTO DE
ORDENANZA, que implementa en la ciudad de Trelew los “ESPACIOS DE AIRE
LIMPIO” que conlleva las consecuente prohibicion del consumo y/o uso de cigarrillos
tradicionales y los sistemas electronicos de administracion de nicotina en todo lugar cerrado
de acceso publico, tanto del &mbito publico como privado.

Luego de la lectura del mencionado Proyecto, se solicita
a los Sefiores Concejales la aprobacién del mismo y del presernite despacho.
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Ref.: Expte. N° 28263 C.D.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

? ? v QUE, el consumo de tabaco es la principal causa de
enfermedades y muerte prevenible en el mundo, siendo que se asocia con
alteraciones en todos los 6rganos y sistemas del cuerpo. Las consecuencias del
cigarrillo en el cuerpo humano son todas negativas y aumentan cuanto mas se
fuma;

QUE, los efectos que ocasiona en la salud su consumo vy la
exposicion al humo que produce se encuentran cientificamente comprobados. De
acuerdo a las estimaciones del Ministerio de Salud de la Nacion, ocasiona la
muerte de 40.000 personas al afio y aumenta el riesgo de padecer enfermedades
cancerigenas y/o cardiacas.

QUE en virtud de estas estadisticas los Estados implementaron
diversas estrategias para disminuir el consumo del tabaco (como aumentar el valor
de los cigarrillos, reglamentar el contenido de los productos de tabaco y su
informacién, etc.) asi como también llevaron adelante diferentes medidas a fin de
proteger a las personas de la exposicion involuntaria al humo de tabaco,
estableciendo la prohibicion de fumar en lugares publicos, incluidos los lugares de
trabajo, lo que impacté en la disminucion del consumo y a su vez aumenio el
abandono del uso del tabaco.

QUE, a fin de facilitar la cesacion tabaquica, se desarrollaron
distintos procedimientos basados en la administracidn de nicotina bajo diversas
formas (chicles, sprays, inhalatorios, parches, eic.), incluyendo sistemas
electronicos de administracion de nicotina para reemplazar al cigarrilio tradicional.

QUE, en el afo 2014, la Organizacion Mundial de la Salud (en
adelante OMS) publicé un Informe referido a los “Sistemas electronicos de
administracion de nicotina” (en adelante, SEAN), donde el cigarrillo electronico
es el prototipc mas comun, aunque también se encuentran el vaporizador, el
vapeador, e-cigarrette, lapicera para vapear o cualquier otro dispositivo para
inhalar sustancias.

QUE, en dicho Informe, se sefialan algunos riesgos sanitarios
para los no usuarios de los SEAN expuestos a sus aerosoles:

«‘Las personas del entornc estan expuestas al aerosol
exhalado por los usuarios de SEAN, que incrementa la concentracion basica de
algunas sustancias téxicas, nicotina y particulas ultrafinas en el aire.”

* "Se desconoce si la mayor exposicion a las sustancias toxi

de cualquier fuente que sean provoca efectos adversos.”
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. (} e “Las pruebas existentes revelan que el aerosol de los SEAN
‘no es simplemente “vapor de agua” como se suele afirmar en la mercadotecnia de
esos productos. Los SEAN plantean graves amenazas para los adolescentes vy los
fetos. Ademas, aumentan la exposicidon de los no fumadores y personas del
entorno a la nicotina y a algunas sustancias toxicas.”

QUE, asimismo, se refieren 3 cuestiones adicionales
importantes para el tema en tratamiento:
En primer lugar, se sefiala que “Hasta el presente, ningin organismo
gubernamental ha evaluado ni aprobadec ningliin SEAN como método para dejar de
fumar”.
En segundo término, se enumera que el uso de los SEAN estaba prohibido en 30
paises (al afo 2014).
En tercer lugar, destaca que la utilizacion de dichos dispositivos puede generar
una posible interferencia con las politicas de entornos sin humo. En este aspecto,
se expone que “el uso de SEAN en lugares en los que no esta permitido fumar:

_ (Daumenta la exposicion a las sustancias toxicas aerosoles

exhaladas, que pueden perjudicar a personas del entorno,

(ii)(ii) reduce los incentivos para el abandono, y

(iii)(iiiy puede generar conflicto con el efecto de
desnormalizacion del habito de fumar”.

QUE, en referencia al dltime punto mencionado, la OMS
menciona algunas "Opciones de reglamentaciones especificas” en tanto lista no
exhaustiva de opciones normativas para regular la cuestidon. En ese marco,
especifica su recomendacion para el “Uso de SEAN en lugares publicos”,
diciendo lo siguiente: "Habida cuenta de que la expectativa razonable de las
personas no es correr un riesgo menor con respecto a la exposicion al humo de
tabaco ajeno, sino no correr ningun riesgo de aumento de ningun tipo de
productos en el aire que respiran, se deberia exigir legalmente a los usuarios de
SEAN que no utilicen esos dispositivos en interiores, especialmente en los que
estd prohibido fumar, hasta tanto se demuestre que el vapor exhalado no es
nocivo para las personas del entorno y existan pruebas cientificas razonables de
que no se menoscaba la aplicacion de las politicas orientadas a preservar los
entornos sin humo”.

QUE, en mayo del afic 2011, y por medio de la Disposicion

3226/11, la Agencia Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia Médic
(ANMAT) prohibio la importacion, la distribucidn, la comercializacion y la publicidgd
o cualquier modalidad de promocidn del cigarrillo electrénico en todo el territario
nacional. La decision fue ratificada en 2016 en virtud de que las pruepas
existentes son insuficientes para afirmar que estos dispositivos ayudan a dejaf de
fumar. A mayor abundamiento, y en lo referido al SEAN mas difundido, en el fafo
2017 el Ministerio de Salud de la Nacion publicd una “Guia de Lectura rapida
para el equipo de salud” referida al cigarrillo electronico. De la misma se pyede
destacar lo siguiente: \
/1
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_ ? a). “Los cigarrillos electronicos no pueden ser considerados
‘inofensivos. (...) No existen pruebas para afirmar que los cigarrillos electrénicos
son efectivos para dejar de fumar, en comparacidén con los tratamientos actuales
aprobados para abandonar el habito”.

b). El cigarrillo electronico “produce aerosoles. Su uso se llama
vapear. (...) no es inocuo para la salud. Contiene concentraciones variables de
nicotina (publicitadas entre 0 y 24 mg)”.

c). “Los estudios realizados revelan que los aerosoles del
cigarrillo electronico contienen toéxicos y compuestos cancerigenos, metales
pesados y cromo, plomo y niquel, siendo éste Ultimo mas elevado que los
detectados en el humo de los cigarrillos convencionales”.

d). “No se ha establecido la seguridad de su uso a largo plazo”.

e). "El cigarrillo electronico se puede comportar como puerta de
entrada a fumar”.

). "El aerosol producido por el cigarrillo electrénico empeora la
calidad del aire”.

g). Entre los dafios vinculados al cigarrillo electrénico se pueden
destacar los siguientes:

- Efectos respiratorios agudos

- Asociaciéon con neumonia infecciosa y neumonia lipoidea

- Aumento de la expresion de mediadores inflamatorios similar
al mecanismo de produccion del asma
- Irritacion faringea y de la boca
- Tos seca.

QUE, asimismo y para finalizar la referencia al SEAN de mayor
difusion, es central destacar que mediante documento oficial del 08 de noviembre
de 2019, la Secretaria de Gobierno de Salud emitid un “Alerta Epidemiologica”
ante la aparicion del primer caso de lesion pulmonar asociada al uso de cigarrillo
electronico en Argentina y un brote en investigacion en EEUU (donde se
registraron 1.888 casos de enfermedades pulmonares asociadas a dicho uso y del
total de casos registrados se presentaron 34 muertes), instando a los equipos de
salud, entre otras cosas, a realizar educacion sanitaria a la comunidad acerca de
los riesgos de consumir cigarrillos electronicos. De esta forma, y bajo el item
“INFORMACION A LA POBLACION®, se mencionan, entre otras, las siguientes
afirmaciones a difundir para el conocimiento publico:

e Los cigarrillos electrénicos emiten AEROSOL y NO vapor de
agua.

¢ Los cigarrillos electronicos NO son inofensivos.

e El aerosol contiene numerosas sustancias jfoxicas vy
cancerigenas, ademas de nicotina que mantiene la adiccion.

¢ Los cigarrillos electronicos no son seguros ni parajifumadores
ni para no fumadores.

e No hay datos cientificos conclusivos de que sirvaglpara dejar
de fumar. Los no fumadores que empiezan a usar cigarrillos electroni dis corfen el
riesgo de desarrollar adiccion a la nicotina y empezar a fumaly cigarrillos
convencionales.
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# » Se desaconseja el uso de cigarrillo electronico, tanto en
espacios abiertos como cerrados, ya que la evidencia cientifica muestra que
liberan sustancias toxicas al medio ambiente y afectan a otras personas.

QUE, en junio del afio 2011 se sanciond la Ley Nacional N°
26.687 mediante la cual se reguld la publicidad, promocion y consumo de los
productos elaborados con tabaco con el objeto de prevenir y asistir a la poblacion
ante los dahos que produce el tabaquismo. El Capitulo VI de dicha Ley reguié la
“Proteccién ambiental contra el humo de productos elaborados con tabaco”,
estableciendo en el Articulo N° 23 la prohibicién de fumar en cualquier otro
espacio cerrado destinado al acceso de publico, en forma libre o restringida, paga
o gratuita. La Reglamentacion de dicha Ley, realizada mediante Decreto N° 602
del afio 2013, establecié que la prohibicion establecida en el Articulo N° 23
contempla también a los denominados ‘productos elaborados con tabaco” a
aquellos “Productos para fumar que no sean elaborados con tabaco, como ser el
cigarrillo electrénico, cigarros o cigarrillos de otros componentes, etc.”. En
consecuencia, la reglamentacién de la Ley Nacional del Tabaco establecid la
prohibicion de utilizar los sistemas electrénicos de administracién de nicotina en
los espacios cerrados destinado al acceso publico.

QUE, los habitantes de la ciudad de Trelew tienen el derecho a
vivir en un medioambiente sano segun lo disponen el Articulo 41 de la
Constitucion Argentina, el Articulo 109 de la Constitucion Provincial y el Articulo
6.26 de la Carta Organica Municipal y a su vez tienen garantizado el derecho a la
salud a traves de los Articulos 18 inciso 2) y 72 de la Constitucion Provincial y los
Articulos 187.1 y 185 de la Carta Organica Municipal.

QUE, en la ciudad de Trelew, y en el afio 1992, se sanciond la
Ordenanza N° 4198 mediante la cual se establecidé la prohibicidn de fumar en
todas sus formas (cigarrillos, cigarros, pipas) en todas las oficinas y reparticiones
oficiales con atencion al pablico.

QUE, en progresividad con la regulacion de lo mencionado en
el parrafo anterior, en el afio 2010 se sanciond la Ordenanza N° 11.312 mediante
la cual se implementd en la Ciudad de Trelew el Programa “Ambientes Libres de
Humo del Tabaco”, definiendo el concepto de “Humo Ambiental del Tabaco (HAT)"
como el humo u otra emision liberada de un producto de tabaco, o el humo
exhalado por una persona que fuma un producto de tabaco. A su vez, esta norma
establecié la prohibicidn de fumar en todo lugar cerrado de accesogpublico, tanto
del ambitoc publico como privado.

Que, a nivel provincial, en el mes de diciembre del afo 2011, la
Legislatura chubutense mediante Ley | N°452 adhirid a la Ley Nacjonal N° 26.687,
declard a la “Provincia Libre de Humo de Tabaco” e invitdé a Ips Mfnicipios a
adherir a la misma, demostrando compromiso con la problematiga y el interés en

la prevencion del consumo del tabaco y sus derivados. En ese mirco,/y en el afio
2013, el Municipio de Trelew adhirid a la misma mediante |Ordenanza N°
11.821/13. chha ordenanza también establecid la adhesion a la
26.687.

Nacional N°
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Que en virtud de que la Ordenanza N° 11.821/13 omitié adherir
al Anexo A de la Ley Provincial N° | - 452, en el afio 2018 se sanciond la
Ordenanza N° 12.798 para adherir a dicho Anexo.

QUE, mediante Nota del 13 de enero del aho 2.020, la “Oficina
de Prevencién del Consumo Problematico de Sustancias” dependiente de la
Coordinacion de Control y Prevencioén Ciudadana de la Municipalidad de Trelew
solicitd al Presidente del Concejo Deliberante analizar el tratamiento de la
problematica en la salud causada por los cigarrillos electronicos, elaborando un
proyecto de ordenanza que regule el uso y comercializacion de los mismos,
acompahando la reglamentacion de la ANMAT mediante Disposicién N° 3226/11,
adjuntando documentacién que respalda su peticion.

QUE, mediante Nota del dia 07 de febrero del presente afio, la
Coordinacion de Salud dependiente de la Coordinacién General de Politicas
Publicas y Promocién Social de la Municipalidad de Trelew realizd similar peticion
al Presidente del Concejo Deliberante, entre cuyos fundamentos se destaca la
referencia acerca de que “El derecho a la salud significa que los Estados deben
crear las condiciones que permitan que fodas personas puedan vivir lo mas
saludablermnente posible”, asi como también la referencia acerca de que ‘A /a
fecha, no existen estudios independientes, bien disefiados y con suficiente
evidencia que demuestran que el uso de ENDS (sistemas electronicos de
liberacién de nicotina, en inglés electronic nicotina delivery sistems) mejora fa tasa
de abandono de tabaco fumado’.

QUE, analizada la legislacién nacional, provincial y municipal
vigente, las disposiciones de la ANMAT (2011 y 2016), el Informe de la OMS
referido a los “Sistemas electronicos de administracién de nicotina” (2014), la
“Guia de Lectura rapida para el equipo de salud” de Ministerio de Salud de la
Nacion (2017), el “Alerta Epidemiologica” de la Secretaria de Gobierno de Salud
(2019), se concluye que corresponde elaborar una norma municipal que
contemple lo siguiente:

1.0rdenar la normativa local, incluyendo en unha U(nica
ordenanza la regulacion del uso o consumo de los cigarrillos tradicionales y los
sistemas electréonicos de administracion de nicotina en los lugares cerrados de
acceso publico, tanto del ambito publico como privado, bajo elfconcepto de
Espacios de Aire Limpio.

2.No incluir en la normativa cuestiones referidasja la regulacion
de la comercializacion de los denominados cigarrillos electronicog, dado que ello
se encuentra prohibido por Resolucion 3226/11 de la ANMAT, qujen es Autoridad
de Aplicacion en la temética.
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POR ELLO:

hg } EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO NRO. 19 DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL.,
EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE TRELEW, SANCIONA CON
FUERZA DE:

ORDENANZA

ARTICULO 1ro.): IMPLEMENTESE en la ciudad de Trelew los “Espacios de Aire
Limpio” que conlleva la consecuente prohibicion del consumo
y/o uso de cigarrillos tradicionales y los sistemas electronicos de administracion de
nicotina en todo lugar cerrado de acceso publico, tanto del ambito pdblico como
privado.
Los Espacios de Aire Limpic se conciben como lugares que buscan estar exentos
de la nocividad del humo del tabaco y de las sustancias emanadas del aerosol de
los sistemas electronicos de administracion de nicotina, dado que las mismas
empeoran la calidad del aire y ante la falta de evidencia cientifica suficiente que
demuestre que dichas sustancias no afectan a los consumidores y a terceras
personas expuestas a ellas.

ARTICULO 2do.): A fin de lograr concientizacion publica y cumplimiento exitoso
de los Espacios de Aire Limpio, se dispone la prohibicion
establecida en el Articulo 1° de la presente Ordenanza en los lugares que a
continuacion se detallan:
a) Las oficinas publicas o reparticiones oficiales de atencion al publico.
b) En todos los lugares de trabajo y ambientes cerrados del ambito publico,
incluyendo todos los edificios del Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y los
establecimientos Educativos y de Salud ubicados en el Ejido de la ciudad de
Trelew, segln lo determinado en la presente norma.
¢) En todos los lugares de trabajo y ambientes cerrados privados con acceso al
publico y en los servicios de transporte publico, taxis, remises y demas medios de
transportes. Dicha prohibicién comprende tanto al propietario del local o del
transporte, como a sus empleados y del publico que ingresa a los mismos.
d) En bancos, centros culturales, salas de lectura, salas de exposicion, bibliotecas
y museos, estaciones de servicios, supermercados, y autoservicios, terminales de
transporte aéreo y terrestre, gimnasios y recintos deportivos ¢errados, clubes
deportivos y sociales.
e) En los sectores publicos de hoteles y demas establecimientgs de alojamiento,
predios feriales, oficinas y locales destinados a la atencidn directa al publico,
kioscos, rotiserias, heladerias y demas establecimientog que elaboren,
transformen o vendan alimentos.
f) En restaurantes, comedores, cantinas, pizzerias, centros d
comerciales, bares, cafeterias, confiterias, salas y salones
nocturnas y pubs con espectacuios y establecimientos similar
salas de juego.

ompras y galerias
fiesta, confiterias
logales de baile y
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ARTICULO 3ro.): Todos los locales y organismos mencionados en el Articulo 2do.
de la presente Ordenanza deberan colocar los carteles que se

adjuntan como Anexo | con la siguiente leyenda:

“Espacio de Aire Limpio

Prohibido fumar y/o usar cigarriflos, cigarrillos electrénicos y dispositivos similares

Ordenanza N° (la que corresponda) /20",

Estos carteles deberan estar impresos en dimensiones de hasta TREINTA (30)

centimetros por TREINTA (30) centimetros (30cmx30cm).

Queda a cargo del titular o responsable del establecimiento |a obligacion de exhibir

la carteleria o afiches mencionados.

ARTICULO 4to.): Se excepttian de la prohibicion establecida en el Articulo 2do de
la presente Ordenanza:

a) Los patios, terrazas, balcones y demas espacios al aire libre de los lugares

cerrados de acceso al publico.

b) Centros de detencion de naturaleza penal o contravencional.

ARTICULO 5to.): La prohibicion establecida en el Articulo 1ro de la presente
Ordenanza rige tanto para el personal que trabaje en los sitios
cerrados como para el publico en general que concurra a ellos.

ARTICULO 6to.): Ante cualquier duda con relacién a si el espacio cerrado queda
o no comprendido dentro de la prohibicion de [a presente
Ordenanza debera interpretarse a favor de la proteccion del medio ambiente.

“AMRTiCUEO 7mo.): A los efectos del adecuado cumplimienio de la presente
Ordenanza a partir de su promulgacion, el Departamento
Ejecutivo Municipal debera implementar campafas de sensibilizacion y educacion
comunitaria, tales como:
a) Campafias en establecimientos educativos que informan acerca de los riesgos
que implica el consumo del tabaco, los cigarrillos electronicos, los vaporizadores,
los gases de estos y los dispositivos que contengan tabaco y/o nicotina que sean
perjudiciales para la salud, que en un futuro los reemplacen, promoviendo estilos
de vida saludable.
b) Cursos especiales de educacion y capacitacion sobre los riesgos para la salud
que afrontan los consumidores de cigarrillos tradicionales y los usuarios de los
diferentes dispositivos existentes en el mercado.
c) Planes que tienden a generar conciencia social sobre el derecho a respirar aire
sin contaminaciéon ambiental.
d) Programas de asistencia gratuita para las personas que cgnsuman tabaco
interesadas en dejar de hacerlo.
e) Campafas que identifiquen la difusidn del conocimiento fle las patologias
vinculadas con el tabaquismo, sus consecuencias, las formgg de prevencién y
tratamiento.

ARTICULO 8vo.): El Departamento Ejecutivo Municipal debera difundir de manera
sostenida en el tiempo y a traves pde lps medios de

comunicacion locales los antecedentes y fundamentos delgs Espacios de Aire
Limpio, la fecha de entrada en vigencia de la prohibicipn dg consumir los
roductos men?onados en el Articulo 1 de la presente Ordenanzd y las sanciones
incumplimiento.

11

Concejo Deffbarania Trolsd




2020

. ANO DEL CONCEJO
ON PERSPECTIVA
DE GENERO

Ref.: Expte. N° 28263 C.D.

171

ARTICULO 9no.): CREASE la Comision de Coordinacién de Control de los
Espacios de Aire Limpio en el dambito de la Municipalidad de

Trelew integrada por especialistas y personas con experiencia en la materia que

tendra comao principales funciones:

a) Poner en marcha un programa permanente destinado a explicar y aclarar a los

objetivos y disposiciones de la presente Ordenanza y orientar a los propietarios,

operadores y gerentes de los establecimientos para su cumplimiento.

b) Determinar el contenido de los cursos especiales de educacion y capacitacion

sobre los riesgos para la salud que corren las personas cuando son expuestas al

humo, gas y/o aerosol de los productos de tabaco o sistema electronicos de

administracion de tabacoe con el mismo fin.

Ninguna persona que directa o indirectamente pudiera representar los intereses de

personas fisicas o juridicas que en calidad de fabricantes, importadores,

vendedores mayoristas o minoristas comercialicen productos derivados del tabaco

podra integrar esta Comision.

El Departamento Ejecutivo Municipal, por via reglamentaria, determinara la

cantidad de integrantes de la Comision vy el plazo que duraréa en sus cargos.

ARTICULO 10mo.): El propietario, encargado, gerente, responsable o persona

que administre un lugar comprendido dentro de los
definidos como Espacios de Aire Limpio debera retirar del alcance del publico los
ceniceros.

ARTICULO 11ro.): El incumplimiento o cumplimiento defectuoso de las
obligaciones enumeradas en los Articulos 3 y 10 haran pasible

al propietario ¢ responsable fiscal del establecimiento de una multa que se

graduara segun lo establecido a continuacion:

Primera infracciéon: 3 Moédulos.

Segunda Infraccion: 5 médulos.

Tercera Infraccion: 7 médulos.

Cuarta Infraccion: 8 médulos.

Quinta infraccion: 10 modulos.

Sexta Infraccién y las posteriores: 20 modulos.

A_RTiCULO 12do.): Las personas que consuman productos de tabaco o a fines
que incumplan con lo dispuesio en el Articulo 1° de la

presente Ordenanza deberan abonar una muilta que se graduara segdn lo

establecido a continuacion:

Primera Infraccion: 3 médulos.

Segunda Infraccion: 4 modulos.

Tercera Infraccién: 5 médulos.

Cuarta Infraccién: 6 médulos.

Quinta Infraccion: 7 modulos.

Sexta Infraccion y en las posteriores: 14 modulos.

ARTICULO 13ro.): El Departamento Ejecutive Municipal antes{ te conceder una
habilitacién comercial debera hacer conocerf al solicitante las
disposiciones contenidas en la presente Ordenanza.

ARTICULO 14to.): é Coordinacion de Inspecciones de la\|Mupicipalidad de
relew serd la Autoridad de Aplicacion>de la presente

Ordenanza.
[l
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Ref.: Expte. N° 28263 C.D.

ARTICULO 15t0.): Toda persona que desee registrar un reclamo por

incumplimiento de lo dispuesto por la presente Ordenanza
podra hacerlo ante la Coordinacién de Inspecciones de la Municipalidad de
Trelew, o al siguiente nimero XXXX, o al 0-800-999-3040 de la ANMAT.

ARTICULO 16to.): DETERMINAR que el valor del médulo sera el que se fije en la
Ordenanza Tarifaria Anual vigente. A partir de la quinta

infraccion el monto de la siguiente multa duplicara a la inmediatamente anterior
fijada.

ARTICULO 17mo.): ADJUNTAR como Anexo lla la presente Ordenanzala

Disposicion de la Administracién Nacional de Medicamentos,
Alimentos y Tecnologia (en adelante ANMAT) N° 3226/11.

ARTICULO 18vo.): DEROGAR las Ordenanzas N° 4198/92 y 11.312/10.

ARTICULO 19vo.): La presente Ordenanza tendra vigencia a partir de la fecha de
su promulgacién.

ARTICULO 20mo.):REGISTRESE SU SANCION, GiRESE AL DEPARTAMENTO

EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION,
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, DESE AL BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL Y
CUMPLIDO ARCHIVESE.

DADA EN LA SALA DE SESIONES EL DiA: 77 AG0, 2070
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EL INTENDENTE MUNICIPAL DE TRELEW, en uso de las atribuciones

Secretario de Coordinacion
de Gabinete y Gobierno

ADRIA ARJO MADERNA
Iendente
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BUENOS AIRES, 0 6 MAY 2011

VISTO el Expediente N® 1-47-2409-11-1 del Registro

de esta Administracion Nacional de Alimentos, Medicamentos vy

Tecnologia Médica; y

CONSIDEﬁANDO:

! Que en la actualidad, el tebaquismo es la mayor causa
de muerte prevenible en el mundo, por ser mativo de patologias como
cancer, en especial en pulmdn, rifiones, pancreas, vejiga; EPOC
(enfermedad  pulmonar  obstructiva crénica) y/o  patologias
cardiovasculares.

Que la Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)
auspicié el Convenio Marco para el Control del Tabaco (CMCT), cuyo
texto fue aprobado por la 569 Asamblea Mundial de la Salud en mayo de
2003, siendo este un instrumento juridico regido por el derecho

( internacionafr y obligatorio para los paises que lo firman y ratifican, en

vigor desde febrero de 2005.
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Que el objetivo de este convenio es proteger a las
generaciones presentes y futuras de las ‘devastadoras consecuencias
sanitarias, sociales, medioambientales y econdmicas.que produce el uso
del tabaco y la exposicidon al humo que genera.

Que en consecuencia, los paises adherentes a dicho
Convenio Marco han generado Politicas de Estado tendientes a disminuir
el uso del tabaco y tratar de impedir que nuevas generaciones de
jovenes se inicien en e! tabaquismo, siendo alguna de eilas el aumento
de impuestos que gravan su venta, la prohibicién de efectuar publicidad,
promocién y patrocinio, la prohibiciéon de fumar en ambientes cerrados,
fa obligacion de las empresas tabacaleras a colocar en lla caras
principales de los atados de cigarrillos leyendas gue remarcén las graves
consecuencias para la salud que origina el consumo de tabaco, la
realizacién de campafias de concientizacién sobre los efectos deletéreos
del tabaquismo y la adhesién a campaf‘}as que realizan diversas
organizaciones no gubernamentales,
Que los efectos deletéreos del tabaquismo se deben,

en parte, a los productos de combustidn originados en el acto de fumar

y ademds al efecto fuertemente adictive de la nicotina, que es

Lic. JUAN
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rapidamente absorbida y produce efectos placenteros actuando sobre

circuitos neurcnales especificos del cerebro y haciendo muy dificil el

dejar de fumar.

%

nicotina, la cual tiene efectos deletéreos directos sobre el sistema

Que la mayoria de los fumadores son adictos a la

cardiovascular.

Que con el propdsito de facilitar la cesacién tabaquica,
ademds de apoyo psicolégico y a fin c¢e atenuar el sindrome de
abstinendia, han sido desarrollados distintos procedimientos basados en
la administracion de nicotina bajo diversas formas (chicles, sprays
inhalatorios, parches), o drogas que activan los circuitos neuronales que
median la accién de ia nicotina.

Que los comGnmente denominados “cigarrillos
electrénicos”, consisten en un dispositivo de forma similar al cigarrillo
convencional, provistos de un mecanismo microelectrénico gque vaporiza
cartuchos que pueden contener cantidades variables de nicotina, aceites
esenciales de tabaco, sustancias aromatizantes, propilenglicol, glicerol ¥

otras sustancias.

Lic. JUAN IGNACIO AGUILAR
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Que los mismos han sido disefiados para ser utilizados

‘en reemplazo de cigarrillos en los lugares donde se prohibe fumar y
algunos de sus productores los propenen como una estrategia para
dejar de fumar, aduciendo ademas que estén desprovistos de los efectos
deletéreos de los productos de la cormbustién del tabaco.

Que por Internet algunos de estos dispositivos
dispensadores de nicotina son promocionades como “.. productos
creados para mejorar la calidad de vida. Posee la apariencia de un
cigarrilo con la ventaja de no contar con tabaco ni alquitran. Sabor a
cigarrillo y vapor simulador del humo, pudiendo ser usado en cualquier
jugar ya que no tiene ni olor ni dafia la salud”.

Que por el contrario, siendo la nicotina una droga
sumamente toxica y con fuertes propiedades adictivas, el uso de estos
dispensadores, ademas del potencial riesgo que representa para
individuos con patologias cardiovasculares, puede inducir en nuevos
usuarios una dependencia a la droga.

Que en las conclusiones y recomendaciones vertidas
en el documento elaborado por e Grupo de Estudio de la Organizacién

Mundial de la Salud (OMS) sobre Ia Reglamentacion de jos Productos de

Lic. JUAN IGNACIO AGUILAR
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Tabaco en la cual se examina el cigarrillo electrénico de noviembre de

2008, se sostiene que no se ha establecido la sequridad y el grado de

absorcién de ia nicotina a través de estos productos.

Que en el mismo documento, se menciona que
actualmente, la evidencia es insuficiente para concluir que los cigarrillos
electronicos sean una ayuda eficaz para dejar de fumar o que liberan
nicotina suficiente para que puedan ser utilizados en la deshabituacién
tabaquica, no existiendo pruebas suficientes que determinen que son
seguros para el consumo humano.

Que tambien se sostiene que los fumadores que
intentan dejar de fumar pueden utilizar los cigarrillos electrénicos en
lugar de tratamientos basados en evidencia cientifica, y en el caso de
que estos productos no sean eficaces como las sustancias de reempiazo
de nicotina, su uso podria retrasar la cesacién tabaquica y contribuir a
un mayor riesgo atribuible a enfermedades directamente relacionadas al
tabaquismo.

Que el mencionado Grupo de FEstudio también
considera que algunos fabricantes han afirmado que se pueden utilizar

legaimente en lugares publicos donde estd prohibido fumar, mientras

Concejo Deliberante Trelaw
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que la OMS recomienda encarecidamente que no estén exentos de las

leyes de "aire limpio", que restringen los lugares en los cuales no se
permite fumar, hasta que se provea evidencia adecuada que demuestre
a las autoridades reguladoras que el uso del producto no expone a los
no usuarios a las emisiones téxicas.

171

recomendaciones que los cigarrillos electrénicos podrian perpetuar la

Que ademds se considera en estas conclusiones ¥

conducta de fumar por lo que se ha denominado de “doble uso": por un
lado, mantiene la dependencia de la nicotina en los ambientes donde
fumar estd prohibido, siendo una de las consecuencias positivas de las
restricciones de fumar la desnormalizacién del consumo de tabaco de
productos y el consiguiente aumento en la deshabituacién; por otra
parte, puede desalentar a la gente que quiere dejar de fumar, ya que
los usuarios pueden mantener su adiccién a la nicotina a .pesar de las
restricciones de fumar y volver a fumar, donde tales restricciones estsn
ausentes,

Que el Grupo de Estudio de la OMS sobre Ia
Reglamentacién de los Productos de Tabaco, analizd los sistemas

electrénicos de administracidn de nicotina y preparé un informe sobre el
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en su 126a reunion, en enero de 2010 y cuyas recomendaciones fueron
elevadas a la Conferencia de las Partes del Convenio Marco para el
Control del Tabaco (Cuarta Reunion, Punta del Este, Uruguay, entre el
15 y 20 de noviembre de 2010).

171

demostrado fa inocuidad ni la magnitud de la captacion de nicotina; que

Que algunas de las conclusiones fueron que “no se ha

los productos se comercializaron como medios auxiliares para dejar de
fumar, pero no hay datos cientificos que otorguen validez a esta
aseveracion; y que la administracién directa a los pulmones podria ser
peligrosa y, con independencia de los efectos de la nicotina, revestia una
gran importancia abordar la administracion pulmonar en estudios
cientificos”, y que “actualmente no son suficientes los datos de
investigacion para determinar si estos sistemas pueden usarse para
ayudar a dejar de fumar, si crean adiccibn o la sostienen, y si
administran a los fumadores otros ingredientes ademds de nicotina”.
Que el mismo Grupeo de Estudio recomendd realizar

ensayos clinicos, estudios comportamentales y psicologicos vy
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farmacovigilancia a escala individual y de poblaciéon para despejar estas

incognitas.

Que ademas, dicho Grupo establecid que mientras no

se demuestre cientificamente, deben prohibirse las afirmaciones de que
estos productos tienen efectos beneficiosos para la salud, reducen el
dafio o pueden usarse como ayuda para dejar de fumar.

Que la Food and Drug Administration (FDA) de los
Estados Unidos encontré en estos dispositivos electrénicos ingredientes
cancerigenos {como las nitrosaminas) y otros quimicos téxicos
peligrosos para la salud, como el etilenglicol, utilizado como
anticongelante para los coches y, en un comunicado de julio de 2009,
admitieron que, hasta la fecha, “no se sabe exactamente qué
concentracion de nicotina y otros téxicos inhalan las personas que
fuman cigarrillos electrénicos y tampoco existen estudios clinicos sobre

los efectos de los cigarrillos electronicos en la salud de los fumadores y

de los no fumadores expuestos”, por lo que desaconsejan su uso.

Que también, ante la evidencia de que los cigarrilios
electronicos estan siendo vendidos de distintos sabores, destinados a un

plblico joven, esa misma agencia internacional admitié su preocupacion
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de que estos cigarrillos puedan ser vendidos en Internet sin' requisitos
’ %

de edad para ello y sin un prospecto que incluya los posib!és efectos
adversos en la salud.
Que en consecuencia con el proposito de proteger la
salud puablica corresponde prohibir la importacién, distribucion,
comercializacion y la publicidad o cualquier modalidad de promocidn en
todo el territorio nacional del sistema electrdnico de administracién de
nicotina denominado “Cigarrillo Electrénico”, extendiendo dicha
prohibicion a todo tipo de accesorio para dicho sistema o dispositivo,
como asimismo a cartuchos conteniendo nicotina.

| Que la medida a adoptarse ha sido consensuada con el
Coordinador del Programa Nacional de Control de Tabaco del Ministerio
de Sa[.ud de la Nacién.

| Que [a Direccidn de Tecﬁologfa Médica, el Instituto
Nacional 'de Medicamentos y la Direccion de Asuntos Juridicos han

tomado la intervencidn de su competencia.

Que se actlla en ejercicio de las facultades conferidas por

fos Decretos N° 1490/92 y 425/10.

o |

Por ello,

] e
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EL INTERVENTOR DE LA ADMINISTRACION NACIONAL DE

MEDICAMENTOS, ALIMENTOS Y TECNOLOGIA MEDIGA
? DISPONE: _
ARTICULO 1°.- Prohibese la importacion, distribucién, comercializacién

y la publicidad o cualquier modalidad de promocion en tedo el territorio
nacional del sistema electrénico de administracion de nicotina
denominado “Cigarrillo Electrénico”, extendiéndose dicha prohibicién a
todo tipo de accesorio para dicho sistema o dispositivo, como asimismo

a cartuchos conteniendo nicotina.

ARTiCU‘LD 20.- La presente Disposicién entrard en vigencia a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial.

ARTICULO 3°.- Registrese; dese a la Direccién Nacicnal del Registro Oficial
para su publicacion. Comuniquese a las autoridades provinciales y a las del
Gobierno Auténomo de la Ciudad de Buenos Aires, a las Camaras vy
entidaﬁes profesibnales representativas; a la Direccidn de Planificacién vy
Reiacioneé Institucionales. Comuniquese a [a Direccidon Nacional de Aduanas,
organo integénté de la Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP).
Cumplido archivese PERMANENTE.

Expediente N© 1-47-2409-11-1

DISPOSICION N° 3 2 2 6
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