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DESPACHO DE LA COMISION DE ASUNTOS LEGALES

Trelew (Chubut), 26 de Mayo de 2022
Ref.: Expte. N° 29826 C.D.

Senor PRESIDENTE:

Esta Comision de Trabajo habiendo finalizado el estudio
de la documentacién de referencia, pone a consideracién del Cuerpo ¢l PROYECTO DE
ORDENANZA, mediante el cual tiene por objeto introducir la inhabilidad para
precandidaturas, candidaturas a cargos electivos y cargos piiblicos dentro del &mbito de la
Municipalidad de Trelew para aquellas personas condenadas judicialmente por delitos penales
dolosos.

Luego de la lectura del mencionado Proyecto, se solicita
a los Sefiores Concejales la aprobacién del mismo y del presente despacho.

\\ s, . BN

WILLIAMS, Carol Tamara CASTILLO, F ct@
VICEPRESIDENTE FRESIDENTEY\ .
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EXPOSICION DE MOTIVOS:

~ Que la Carta Organica Municipal establece en sus articulos 14 y
22 los impedimentos para acceder a los cargos publicos de concejales/concejalas
e intendente municipal respectivamente, no asi para el resto de los cargos
publicos dentro del ambito de la Municipalidad de Trelew.

Que lo expuesto no obsta que se establezcan impedimentos
adicionales, que complementan los detallados supra.

Que resulta incuestionable que los delitos de corrupcion
deterioran las democracias y las instituciones de cualquier Estado en perjuicio de
sus ciudadanos y su calidad de vida, como asi también que resulta menester
combatirla, ademas de fomentar la transparencia institucional, no sélo a nivel
nacional o provincial, sino también a nivel local.

Que no obstante lo expuesto, circunscribir las restricciones para
acceder a un cargo publico a los delitos de corrupcion —como proponen la mayoria
de los proyectos de ficha limpia elaborados hasta el momento- conlleva insita una
manifiesta desigualdad entre todos los aspirantes a dicho cargo, en tanto
enarbolando la bandera de la lucha contra la corrupcién, culmina otorgandose
preferencia para el acceso al mismo a funcionarios que posean antecedentes por
otros delitos dolosos de idéntica o mayor gravedad, por sobre aquellos que
poseen antecedentes penales ligados a causas de corrupcion.

Que lo expuesto atenta a todas luces contra la igualdad
consagrada en el art. 16 de nuestra Carta Magna, en tanto se establecen
excepciones o privilegios que excluyen a unos de lo que se le concede a otro en
iguales circunstancias.

Que las personas candidatas a representar los intereses del
pueblo no solo deben ser idoneas, sino que ademas deben estar alineadas
incondicionalmente al respeto por el ordenamiento juridico en la fase penal en
toda su amplitud, y la preexistencia de sentencias condenatorias por tipos penales
dolosos no puede soslayarse, en pos de las bases de la democracia contra
posibles actos que afecten a la poblacion, de parte de cualquiera de los
representantes electos y funcionarios estatales.

Que a nivel provincial, la Ley XIl N° 9 incorporé como articulo
66° bis a la Ley Organica de los Partidos Politicos una serie de causales que
inhabilitan a las personas condenadas en segunda instancia por delitog de
corrupcion para la competencia electoral como precandidatos en las elecclones
primarias y candidatos en elecciones generales; como asi también para ejefcer la
funcion de autoridad partidaria a quienes se encuentren incursos en las misgnas.

ue recientemente la Legislatura de la Provincia de/Chubut

sustituyé no. del articulo 66° bis de la Ley Organica de los [Partidos

Politicos X N° B, incorporando las condenas por delitos contra la inj¢gridad

sexual en causales de inhabilitar temporal de candidaturas para el ejercigfo de la
funcion pubjica ¢hubutense.
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1 1 9 4 8 Que, en idéntico sentido que la ley provincial mencionada
supra, existen numerosos proyectos de ley y/u ordenanzas a nivel nacional y/o
local que imposibilitan la candidatura de aquellas personas condenadas con
sentencia no firme, por delitos vinculados a causas de corrupcion, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 36 de la Constitucion Nacional y el articulo 17 de
la Constitucion Provincial.

Que lo expuesto no es 6bice para ampliar el abanico de delitos
a la totalidad de los tipos penales dolosos previstos por el Codigo Penal de la
Nacion, garantizando de tal manera la igualdad de todos los ciudadanos para
acceder a un cargo publico.

Que impedir que sean parte de la competencia electoral vy,
eventualmente, integrantes de cargos de representacion popular, sélo a aquellas
personas que cuentan con condena en segunda instancia por delitos dolosos por
hechos de corrupcion, y, a contrario sensu, permitirselo a aquellas que posean
condenas por el resto de los tipos penales, da cuenta de una doble moral, que
culmina banalizando otros delitos dolosos de idéntica o mayor gravedad, a la par
que premia a quien fue condenado por los mismos con el acceso a un cargo
publico, en tanto y en cuanto la condena no verse sobre los delitos mencionados
supra.

Que de los informes remitidos por la Direccion Nacional del
Registro Nacional de Reincidencia (Ley 22.117) y por el Registro de Antecedentes
Penales de la Provincia de Chubut (creado mediante Acuerdo Plenario N° 3745/08
STJ Chubut), en respuesta a las consultas elevadas oportunamente por ésta casa
legislativa, surge inequivocamente que en los certificados de antecedentes que
emiten ambos organismos, se deja constancia de las condenas o procesos
pendientes (art. 8 inc. f) Ley 22.117 y art. 9 inc. h) Acuerdo Plenario N° 3745/08
STJ Chubut, siempre de conformidad con lo dispuesto por el art. 51 del Codigo
Penal de la Nacion.

Que establecer la restriccion para aquellas personas que
cuenten con condena en segunda instancia por delitos dolosos no atenta contra el
principio de inocencia.

Que sobre el particular cabe enfatizar que no es pacifica la
doctrina imperante en la materia, toda vez que si bien hay quienes afirman que
dicha restriccion vulnera la garantia de presuncion de inocencia en tanto la
condena penal ain tiene recursos pendientes, lo cierto es que la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos establece en su articulo 23.2 referido a los
derechos politicos un mandato en este sentido, con el nico recaudo de que exista
una condena penal de tribunal competente, sin exigir que se trate de una
sentencia firme.

Que es dable resaltar que cuando la Convencién q iso hacer

meridiana claridad| que el/articulo 23.2 admite la inhabilitacién ante ufja condena
provgniente de una sentgncia con recursos pendientes de resolucion.
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1 1 g 4 8 Que establecer la restriccibn para aquellas personas que
cuenten con condena en segunda instancia por delitos dolosos tampoco atenta
contra la garantia de doble conforme, en tanto ademas de existir una condena
luego de haberse ventilado los hechos, la autoria y la responsabilidad en un juicio
oral y publico, la sentencia debe ser ratificada en una instancia ulterior.

Que va de suyo que los posibles recursos pendientes seran de
orden extraordinario, ergo, no versaran sobre hechos sino sobre cuestiones de
derecho.

Que asimismo cabe enfatizar que la inhabilitacion es de
caracter temporal (ya sea por revocacion de la sentencia en la instancia recursiva
superior, o por el transcurso del plazo previsto en el art. 51 del Cédigo Penal, en
caso de que la condena fuera confirmada), existiendo consecuentemente la
posibilidad de que la persona recupere su derecho politico para ser precandidata,
candidata u ocupar un cargo publico dentro del ambito de la Municipalidad de
Trelew.

Que amen de lo expuesto, cabe agregar que no reviste la
misma trascendencia la restriccion que puede disponerse sobre los derechos de
sufragio activo (derecho de ser elector) que sobre los derechos de sufragio pasivo
(derecho de ser candidato).

Que sobre los primeros, la Corte Suprema en el caso “Mignone,
Emilio Fermin s/ promueve accién de amparo”, 9/4/2002, Fallos 325:524, dispuso
que resultaba contrario a la Constitucion inhabilitar para ejercer el derecho de
sufragio a aquellas personas privadas de su libertad pero sin sentencia firme,
como lo disponia el articulo 3° inciso d) del Cédigo Electoral. Ese fallo motivo que
en el afio 2004 se derogara la inhabilitacidon mediante la sancion de la ley 25.858.

Que es distinto el caso del derecho de sufragio pasivo, ya que
forma parte de la conformacién de los 6rganos de poder y, en tal sentido, resulta
absolutamente razonable y ajustado a las normas de rango superior ya citadas,
establecer recaudos mas rigurosos para quienes aspiran a competir por un cargo
publico de eleccién popular.

Que es menester aplicar idéntica restriccion para los candidatos
para las elecciones en las Juntas Vecinales en la ciudad, cuyos cargos se
encuentran previstos en el articulo 12 de la Ordenanza 12307/ 2016, en virtud del
rol fundamental que cumplen en pos del bienestar de los vecinos de cada barrio
de Trelew.

Que la Constitucion Provincial de Chubut; en su articulo 224

esfa Constitucion.

PRESIDENTE
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1 1 9 4 8 Que de la misma se desprende en el articulo 233 que los
municipios tienen, ademas, todas las competencias, atribuciones y facultades que
se derivan de las arriba enunciadas o que sean indispensables para hacer
efectivos sus fines, es decir que se tiene la autonomia para que mediante las
normas que se sancionen sean una herramienta positiva asegurar los principios
del regimen democratico, representativo y republicano.

Que de lo expuesto surge inequivocamente que nuestro
municipio cuenta con autonomia suficiente para procurarse una regulacion propia,
a efectos de regular lo pertinente en la materia.

Que en virtud de lo expuesto precedentemente, resulta
menester contar con nuestra propia legislacion en la materia, acorde con la
normativa constitucional arriba detallada.

Que ello asi en tanto es responsabilidad del Estado interferir
para garantizar una dirigencia representativa en las instituciones que egté libre de
todo tipo de delitos sin discriminacion alguna.

Concejo Deliberante Trelew
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POR ELLO:

1 9 4 8 EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO NRO. 19 DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL.

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE TRELEW, SANCIONA CON
FUERZA DE:

ORDENANZA

ARTICULO 1ro.): La presente ordenanza tiene por objeto introducir la
inhabilidad para precandidaturas, candidaturas a cargos

electivos y cargos publicos dentro del ambito de la Municipalidad de Trelew para

aquellas personas condenadas judicialmente por delitos penales dolosos.

ARTICULO 2do.):No podran ser precandidatos/as o candidatos/as a cargos

publicos electivos municipales o ser designados para ejercer
cargos publicos dentro del ambito de la Municipalidad de Trelew, aquellas
personas que hayan sido juzgadas por delitos dolosos cuya sentencia
condenatoria esté confiirmada en segunda instancia del proceso, abarcando la
totalidad de los delitos contemplados en el Cédigo Penal de la Nacion.

ARTICULO 3ro.): Los partidos politicos que presenten listas para participar de un
acto electoral en el ambito de la Municipalidad de Trelew,
deberan presentar ante el Tribunal Electoral Municipal, por cada uno/a de los/as
postulantes individuales, dos (2) certificados de antecedentes penales, a saber:
uno emitido por la Direccién Nacional del Registro Nacional de Reincidencia (Ley
22.117) y otro expedido por el Registro de Antecedentes Penales de la Provincia
de Chubut (creado mediante Acuerdo Plenario N° 3745/08 STJ Chubut), que
acredite que los mismos no se encuentran comprendidos en las inhabilidades
establecidas en el articulo segundo de la presente.
ARTICULO 4to.): Las personas que se encuentren comprendidas en las
previsiones de los articulos primero y segundo, no podran ser
propuestas o designadas como Secretarios/as, Coordinadores/as Generales,
Coordinadores/as, Asesores/as de Gabinete, Directores/as de Entes Autarquicos,
Directores/as del Organismo Municipal Regulador de los Servicios Publicos,
Vocales del Tribunal de Cuentas Municipal, Integrantes del Tribunal Electoral
Municipal, Integrantes del Tribunal de Faltas; Secretarios/as Legislativo y
Administrativo del Concejo Deliberante; y/o cualquier otra funcion de caracter
politico.

ART@:NO podran ser precandidatos/as o candidatos/ag a cargos
ibligbs electivos municipales o ser designados para ejercer
, aquellas
u otro

Concejo Deliberante Trelew
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ARTICULO 6to.): Los/as funcionarios/as ptiblicos/as que sean alcanzados por las
previsiones de los articulos primero y segundo con
posterioridad a su designacion o asuncion del cargo, deberan cesar de inmediato
en sus funciones.
La inhabilitacion sera de caracter temporal; ya que en la eventualidad de
revocacion de la condena la persona recupera su derecho politico para ser
precandidata, candidata u ocupar un cargo publico dentro del ambito de la
Municipalidad de Trelew.

En el caso de que fuese confirmada la sentencia, la persona recupera su derecho
politico para ser precandidata, candidata u ocupar un cargo publico dentro del
ambito de la Municipalidad de Trelew, una vez operados los plazos de caducidad
del registro de sentencias condenatorias previstos por el art. 51 del Cédigo Penal
de la Nacion.

ARTiCl_JLO 7mo.): No podran ser precandidatos/as o candidatos/as a cargos
publicos electivos municipales o ser designados para ejercer
cargos publicos dentro del ambito de la Municipalidad de Trelew, aquellas
personas fisicas que no hubieran dado debido cumplimiento a la obligaciéon de
solventar las cuotas alimentarias establecidas por sentencia judicial firme. Los
partidos politicos que presenten listas para participar de un acto electoral en el
ambito de la Municipalidad de Trelew, deberan presentar ante el Tribunal Electoral
Municipal, por cada uno/a de los/as postulantes individuales, un (1) certificado
expedido por el Registro de Deudores Alimentantes Morosos (creado mediante
LEY XIIl - N° 12 (Antes Ley 4616)) que acredite que los mismos no se encuentran
comprendidos en las previsiones del art. 2° del cuerpo legal mencionado supra.

ARTICULO 8vo.): MODIFIQUESE el articulo 12 de la Ordenanza 12307/ 2016, el

que quedara redactado de la siguiente manera: “La Comision
Directiva estara integrada por una estructura base compuesta por un (1)
Presidente, un (1) Secretario, un (1) Tesorero, dos (2) Vocales Titulares, dos (2)
Vocales Suplentes, que duraran en sus funciones por el término de tres (3) afos
pudiendo ser reelectos en forma consecutiva una vez. Durante su mandato los
cargos desempefiados deberan ser Ad honorem. Todos los cargos mencionados
en el presente Articulo son de orden publico y no podran ser modificados por
Asambleas.

No podran ser candidatos/as a ocupar los cargos arriba detallados aquellas
personas yan sido juzgadas por delitos cuya sentencia condenatoria esté
confirma@ia en sejunda instancia del proceso, abarcando la totalidad fie los delitos
contepiplados en gl Codigo’Penal de la Nacion.
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Tampoco podran serlo aquellas personas que hubiesen sido inhabilitadas por
juicios politicos u otro procedimiento legalmente previsto para la expulsion,
destitucion, remocion e inhabilitacion del cargo o la funcion pudblica hasta el
cumplimiento efectivo de la sancion.

Finalmente, no podran ser candidatos/as a ocupar los cargos arriba
detallados aquellas personas fisicas que se encuentren inscriptas en el
Registro de Deudores Alimentantes Morosos (creado mediante LEY XIll - N°
12 (Antes Ley 4616).

Las listas de candidatos/as que se presenten para la elecciéon vecinal deben
integrarse con criterio de paridad de género, ubicando de manera intercalada a
mujeres y varones o viceversa.

Las Juntas Vecinales quedaran facultadas para crear Secretarias a través de sus
Estatutos, previa comunicacion a la Coordinacion de las Vecinales”.

ARTICULO 9no.):DEROGUESE cualquier ordenanza municipal que se oponga a

la presente norma.

ARTICULO 10mo.):La presente Ordenanza tendra vigencia a partir de la fecha
de su promulgacion.

ARTICULO 11ro.):REGISTRESE SU SANCION, GIRESE AL DEPARTAMENTO

) EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION,
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, DESE AL BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL Y
CUMPLIDO ARCHIVESE.

G

DADA EN LA SALA DE SESIONES EL DiA: () 9 JUN, 2022

Lic. JUAN IGNACIO AGUILAR
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TRELEW, Chubut, 94 JuN 2027

EL INTENDENTE MUNICIPAL DE TRELEW, en uso de las atribuciones
conferidas por la Carta Organica Municipal, PR O M U L G A la presente

134171

Ordenanza como N°

NORBERTO GUSTAVO YAUHAR ADRIAN ADERNA
ecrelario de Coordinacién de Intehident:
Gablnete y Gobierno



