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DESPACHO DE LA COMISION DE PLANEAMIENTO
SERVICIOS Y OBRAS PUBLICAS

Trelew (Chubut), 08 de Agosto de 2023
Ref.: Expte. N° 29854 C.D.

Sefior PRESIDENTE:

Analizada la documentacion de referencia, esta Comision de Trabajo
ponea consideracion de los Sres. Concejales el PROYECTO DE ORDENANZA, mediante
el cual dispone el reconocimiento, autorizacion y regulacion en el ejido de la ciudad de

Trelew con tierra cruda (BIOCONSTRUCCION) en las formas establecidas en la presente
Ordenanza.

Luego de la lectura del' mencionado PROYECTO, se solicita la
aprobacion del mismo y del presente despacho.

Concejo
Deliberante

CACERES, Rubén Napoleén DE LA VALLINA, Sebastian
VICE PRESIDENTE PRESIDENTE

Comision de Planeamiento Obras y Servicios Publicos Comisiéon d¢ Planeamiento (Pbras y Servicios Publicos
Concejo Deliberante de Trelew %

oncejo Deliberante de Trelew
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Visto la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales; La Constitucion
Nacional; La Constitucion de la Provincia del Chubut: La Carta Organica Municipal.

Considerando que las Declaraciones y Pactos internacionales a
los cuales adhiere la Republica Argentina, referidos en el articulo 75 inciso 22 de la
Constitucién Nacional, reconocen el acceso justo a la vivienda y al habitat como un
derecho humano fundamental.

Que la Constitucién Nacional, en su articulo 14 bis, dispone que
el Estado debe garantizar el acceso a la vivienda para los ciudadanos argentinos.

Asimismo, el articulo N° 41 de la Constitucion Nacional establece
el derecho de todos los habitantes a un ambiente sano, equilibrado y apto para el
desarrollo humano donde las actividades productivas satisfagan las necesidades
presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, atribuyendo, asimismo.
a las autoridades el deber de proveer proteccion del derecho a la utilizacion racional
de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de la
diversidad biolégica, y a la informacién y educacién ambientales.

Mediante la Ley General del Ambiente N° 25.675 de la Nacién
Argentina se establecieron los presupuestos minimos para el logro de una gestién
sustentable y adecuada del ambiente, la preservacion y proteccion de la diversidad
bioldgica y la implementacién del desarrollo sustentable.

Mediante la Ley Nacional N° 27.520 sobre Presupuestos
Minimos de Adaptacion y Mitigacion al Cambio Climatico Global se establecieron
los presupuestos minimos de proteccion ambiental para garantizar acciones,
instrumentos y estrategias adecuadas de adaptacién y mitigacién al cambio
climatico en todo el territorio nacional.

Que el Art. 77° de la Constitucién Provincial dispone “El Estado
propende a que toda persona acceda a una vivienda digna, para si o su familia, que
incluye servicios sociales y publicos e integracion con el entorno natural y cultural,
quedando resguardada su privacion. En sus previsiones el Estado contempla
planes habitacionales, individuales y colectivos, en funcién del progreso tecnologico
y de la evolucion social. La politica respectiva provee el ordenamiento territorial con
miras al uso racional del suelo, al interés publico y a las caracteristicas de las
diversas comunidades”.

Que debido al preocupante déficit habitacional gye sufre la
ciudad de Trelew es necesario avanzar con normativa que impulse la cpnstruccion
alternativa, la capacitacion en oficios y la generacién de empleo.
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Que la Carta Organica del Municipio de Trelew en su Capitulo
XXVl otorga en su articulo 166° competencia al Municipio para el desarrollo urbano.

Existen antecedentes de viviendas construidas con crédito
ProCreAr en Argentina

Entre el afio 2013 y 2018, se han edificado méas de 30 viviendas
unifamiliares construidas con tierra, en las provincias de Santa Fe, Cérdoba y Jujuy
mediante créditos ProCreAr. Las mismas fueron aprobadas por las siguientes
instituciones: Colegio de Arquitectos, municipio o comuna y Banco Hipotecario.

Que la normativa tiene en miras impulsar sistemas de edificacion
que utilicen materiales de bajo impacto ambiental o ecolbgico o reciclado, de bajo
costo ambiental, por medio de la aprobacién del método de construccién en tierra
cruda, bioconstruccion natural, ante la bisqueda de soluciones a la problematica
habitacional y al cuidado del medio ambiente.

La construccion con tierra es una de las actividades mas
tradicionales del hombre en sociedad y a partir del uso de nuestros recursos
naturales ha sido la manera de cubrir la necesidad habitacional.

Este tipo de construcciones, realizados con materiales de origen
vegetal y biocompatibles, reducen significativamente los materiales industrializados
que se utilizan actualmente, lo que favorece el cuidado del medio ambiente,
ayudando a crear un desarrollo sostenible que sea generador y regulador de los
recursos empleados, disminuyendo el impacto ambiental y abaratando hasta un
40% el costo de las obras a realizar, cuando se trata de sistemas de
autoconstruccion.

Desde el 2012 a la fecha la legislacién Argentina ha legislado
aprobando varias técnicas como construccién de casas con bloques de adobe,
casas de superadobe, casas tapial, casas de fardo de paja, casas de paja
encofradas, casas de tierra con bloques de tierra alivianada o comprimido, casas
de moldeo directo, casas de entramados, paja enrollada y muros de neumaticos,
tejido o trama de junco con relleno de PET vy las cubiertas vegetales o techos
verdes.

Se conocen diversas experiencias y talleres comunitarios que, a
través de la iniciativa de los vecinos comprometidos con esta tematica, pogibilitaron
la creacion de Cooperativas de Trabajo y la incorporacién a la EducaciénfNo Formal
a través de los Municipios.
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Asimismo, en nuestra Provincia, se ha llevado a cabo el
“Programa Habitat Rural Chubut: Construccién con tierra y energia solar en
vivienda rural participativa”, desarrollado por el Instituto Provincial de la Vivienda y
Desarrollo Urbano, en coordinacién institucional con |a Subsecretaria de Vivienda,
dependiente del Ministerio de la Familia y Promocién Social, contemplando el
empleo de estrategias bioclimaticas particularmente adecuadas a las condiciones

del clima caracteristico de la estepa patagdnica, asi como la capacitacién y rescate
de técnicas originarias.

Con este objetivo, es necesario incluir dentro del Cadigo de
Edificacion de la Ciudad de Trelew, el método de construccion con tierra cruda o

BIOCONSTRUCCION, posibilitando asi que todos los ciudadanos puedan optar por
este sistema de edificacion.




ANO DEL 40 ANIVERSARIO
DEL RETORNO DE LA DEMOCRACIA

TRELEW (CHT), 10 de Agosto de 2023

Ref.: Expte. N° 29854 C.D.

J L

®
L

-
B ettt
T

| £
POR ELLO:

EN EJERCICIO DE LAS FACULTADES QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO NRO. 19 DE LA CARTA ORGANICA MUNICIPAL.

EL CONCEJO DELIBERANTE DE LA CIUDAD DE TRELEW, SANCIONA CON
FUERZA DE:

ORDENANZA

TITULO -I- BIOCONSTRUCCION

ARTICULO 1ro.): Dispongase el reconocimiento, autorizacion y regulacion en el
Ejido de la Ciudad de Trelew, del método de construccién en

tierra cruda, en las formas establecidas por la presente Ordenanza.

ARTICULO 2do.): EI Poder Ejecutivo a través del Organismo de aplicacion

correspondiente, efectuara la visacion, autorizacion, inspeccion y
habilitacion necesarias para la construccion de acuerdo a los requisitos y
especificaciones que se establecen en la presente Ordenanza.

ARTICULO 3ro.): REQUISITOS GENERALES

a) Las construcciones en tierra seran disefiadas por un método racional,
basados por los principios de la mecanica, con criterios de comportamiento elastico.
b) Las construcciones en tierra cruda en suelos granulares sueltos, suelos
cohesivos blandos, arcillas expansivas y zonas propensas a inundaciones, deberan
presentar un estudio técnico que las respalde.

c) Comportamiento de las construcciones en tierra cruda frente a cargas
verticales:

c.1) Los elementos que conforman los entrepisos o techos de estas edificaciones,
deben estar adecuadamente fijados al muro mediante la viga collar o encadenado
y columnas verticales.

d) PROTECCION DE LAS CONSTRUCCIONES EN TIERRA CRUDA: Para
evitar la humedad y erosién producida en los muros, y el deterioro de las
construcciones en tierra deberan estar protegidas por:

d.1) Cimientos y sobre cimientos que eviten el contacto del muro con el terreno
natural construyendo una base, platea o zapata corrida con hormigén y utilizando
una membrana de papel embreado o similar que cumpla perfectamente la funcion
como barrera de humedad. El revoque de las paredes, desde la base, se elevara
Un metro (1m) de altura y debera ser tipo concreto e hidréfugo para evitar el
deterioro de la misma.

d.2) Revoques y pinturas.

d.3) Aleros.

d.4) Veredas Perimetrales.

d.5) Sistemas de drenaje adecuados.
ESTRUC\%JRA INDEPENDIENTE: La autorizacién establecida en el art. 1ro. de

a presente ordenanza’queda establecida para las construccighes con estructura
independiente, utilizando para la misma material de hormigén/jo madera, con las
condiciones técnicas que éstas requieren conforme a la normfativa pertinente. La
mamposteria utilizada en estas construcciones podra incllir las técnicas y
materiales que se g¢stablecen en la presente.

—

Il




ORDENANZAN® 013617

CEJO ﬁzozz
BERANTE ANO DEL 40 ANIVERSARIO
REL -

N DEL RETORNO DE LA DEMOCRACIA

TRELEW (CHT), 10 de Agosto de 2023

E ) : .;( )] - o
% /7 1N/ Ref.: Expte. N° 29854 C.D.

SISTEMA ESTRUCTURAL: El Sistema Estructural de las construcciones de tierra

cruda estara compuesto de:

e.1) Cimentacion: Se utilizara Tipologia de zapata corrida, platea o base, todo de

hormigén. El sobre cimiento debera ser de concreto ciclopeo o albaiiileria de piedra

asentada con mortero y tendra una altura tal que sobresalga como minimo Treinta

Centimetros (30cm.) sobre el nivel del terreno natural. El mismo, tendra su

correspondiente aislamiento hidréfugo y un tenor minimo de Doscientos Cincuenta

Kilogramos (250 kg.) de cemento por cada metro clbico gue se utilice.

e.2) MUROS

e.2.1) Debera considerarse la estabilidad de todos los muros. Esto se conseguira

controlando la esbeltez y utilizando arriostres y refuerzos.

e.2.2) Los vanos deberan estar correctamente adintelados.

e.2.3) El espesor de los muros exteriores, en el caso de blogues pre moldeados de

tierra cruda (adobe) minimo deberan ser de Treinta Centimetros (30cm.).

e.2.4) En casos especiales se podra considerar espesores de muros de 20/25 cm.

siempre que se respalde por un estudio Técnico que considere refuerzos verticales

y horizontales.

e.2.5) Morteros Elementos componentes:

Arcilla, arena y fibra en distintas proporciones dependiendo de la funcion y

aplicacion. Estructuralmente la arcilla es el material aglomerante, la arena absorbe

los esfuerzos a la compresién y la fibra de los esfuerzos de traccion.

e.3) ELEMENTOS DE ARRIOSTRE

e.3.1) Los elementos de arriostres seran verticales y horizontales.

e.3.2) Los arriostres verticales deberan ser columnas de madera o de concreto

armado, perfectamente anclados a la zapata, base o platea, mediante cuatro (4)

hierros de didmetro no menor a 8mm, o planchuelas metalicas de dimensiones

adecuadas utilizando doble bulén y tuercas de ajuste por cada columna.

e.3.3) Los arriostres horizontales deben ser vigas de madera, hormigén armado o

metalicas, y que estén perfectamente unidas a las verticales.

e.3.4) Los muros horizontales seran elementos o conjuntos de elementos que

posean una rigidez suficiente en el plano horizontal y vertical para impedir el libre

desplazamiento lateral de los mismos.

e.3.5) Los elementos de arriostre horizontal mas comunes son los denominados

vigas collar o encadenado.

e.3.6) Se debera garantizar la adecuada transferencia de esfuerzos entre el muro y

sus arriostres, los que deberan conformar un sistema continuo e integrado como se

menciona en el punto e.3.3).

e.4) TECHO

e4.1) Los techos deberan estar adecuadamente filados a la viga collar o

encadenado.

e.4.2) En los techos de las construcciones se debera considerar las pendientes, las

caracteristicas de la impermeabilidad, el aislamiento térmico y longitud/de los aleros

no menor de 70 cm. de distancia de la pared.

Las técnicas de construccion de dicho sistema, se encuentran detalladas en el
{_/ Anexo l|que se incorpora como parte de la presente Ordenanza.
. / 111
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ARTICULO 4to.):Atento a la falta de homologacion de estos sistemas, cuando se
trate de autoconstruccion de viviendas, el propietario de la
edificacion a construir debera, ademas de presentar planos firmados por
profesional autorizado, suscribir una carta compromiso donde declara conocer las
técnicas y asume las responsabilidades legales correspondientes, por dafios y
perjuicios.
En caso de obras dirigidas y/o construidas por profesionales matriculados, estos
deberan suscribir la documentacion correspondiente a cualquier obra.

ARTICULO 5to.): La Autoridad de Aplicacion esta facultada para celebrar

convenios con La Universidad, el Inti, y demas instituciones, a
los fines de desarrollar experiencias, pruebas en laboratorios, etc. que permitan
avanzar en Certificaciones de Aptitud Técnica y estudios propios de nuestra zona,
para impulsar y fomentar los emprendimientos constructivos en la ciudad.

ARTICULO 6to.):El Estado Municipal instrumentara todos los mecanismos que
estén a su alcance para promover, difundir y apoyar a la
comunidad, frente a esta alternativa establecida en la presente Ordenanza.

ARTICULO 7mo.):Incorpérese al Cédigo de Edificacién de la ciudad de Trelew.

ARTICULO 8vo.): La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de la
fecha de su promulgacion.

ARTICULO 9no.): REGISTRESE SU SANCION, GIRESE AL DEPARTAMENTO

EJECUTIVO MUNICIPAL PARA SU PROMULGACION,
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE, DESE AL BOLETIN OFICIAL MUNICIPAL Y
CUMPLIDO ARCHIVESE.

DADA EN LA SALA DE SESIONES EL pia: LI U AGO. 2023

REGISTRADA BAJOELNUMERO: | 7 1 K 7

i/
Daniela Rotana Chiqui u‘é”
SECRETARIA LEGISLAT]

O;mc»;e Deliberante "17% v



TRELEW, Chubut, 01 5EP 2003

4 EL INTENDENTE MUNICIPAL DE TRELEW, en uso de las atribuciones
conferidas por la Carta Organica Municipal, PR O M U L G A la presente

Ordenanza como N° n1361 b

-
SERGIO ENRI 4RDA

Secretagi de Coordinacion de
binete y Gobierno

i fHBB QUJROGA
de Planificacicn,

Ofrag/y Serv. Pyfblicos
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ANEXO 1

1. TECNICAS DE CONSTRUCCION CON TIERRA CRUDA Y TECHOS VERDES

La arquitectura y la construccién con tierra cruda tienen una larga trayectoria en Latinoamérica.
Su desarrollo se remonta a mas de cinco mil ancs de antigiiedad, pero sigue tan vigente como
en su origen. En gran parte, esta permanencia -sobre todo en algunas regiones- se vincula a la
abundancia de su materia prima, a la economia de sus procesos constructivos, a sus
incomparables cualidades bioclimaticas y a la armonia de su interrelacién con el medio
ambiente en que se inserta. Donde actualmente se reivindica la cualidad de mitigacion de gases

de efecto invernadero (CO2) por el proceso de elaboracién y construccién, ademas del

saludable.

1.1) TIERRA CRUDA

La arquitectura y en la construccién con tierra cruda (denominacién que se aplica a toda la
produccion arquitectonica que emplea el suelo como la principal materia prima), se emplean
varios nombres para a su materia prima, tales como “tierra cruda”, “tierra sin cocer” o “tierra
para construir”, pero lo usual es la expresi6n “tierra cruda”, lo que designa al suelo apropiado y
estabilizado para la construccion. El término “suelo” se usa principalmente cuando involucra
clasificaciones y caracterizaciones, que también son utilizados en otros campos de la ingenieria
(asi como los términos suelo-cemento, suelo-cal y suelo estabilizado, entre otros). En el presente
Anexo I, “tierra cruda” hace referencia al suelo apropiado, determinado por método de ensayos
y posible estabilizacion, para la implementacion de las diferentes técnicas de construccién que
serdn realizadas bajo reglamentacion de las técnicas y del arte del buen construir adaptadas a la

zona de aplicacion.

Daniela Roxana Chi ;ich;um
SECRETARIA I_.}',(E‘E." LATIVA
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2. TECNICAS CON MODULOS

2.1. ADOBE: El adobe es un médulo de tierra cruda que se pre-fabrica con una mezcla de tierra
cruda en estado plastico moldeable sin necesidad de compresion, con auxilio de moldes, a
mano, y que una vez seco se emplea como médulo trabado, unido por un mortero generalmente
con una mezcla parecida a la del adobe. Sirve para paredes auto-portantes, paredes portantes,
arcos, bovedas y ctpulas. Se puede utilizar generando formas ortogonales y curvas, siempre y
cuando se respete su calidad resistente a compresion y se estudie esfuerzos de corte.

2.2. BLOQUES DE TIERRA COMPRIMIDA (BTC):

El bloque de tierra comprimida (BTC), es un bloque hecho con tierra cruda compactada en el
moldeo por compresion mediante una prensa de accién manual o eléctrica, seguido por el
desmolde inmediato. Para mejorar las propiedades fisicas y mecénicas del BTC, como su
resistencia a la compresion y a la accién abrasiva del viento, impermeabilidad y durabilidad,
puede utilizarse la estabilizacién fisicoquimica. Esta consiste en la de la mezcla de proporciones
de diferentes granulometrias de suelos en la que se agrega un aditivo quimico a la mezcla,
generalmente aglomerante tipo cemento o cal. Es posible fabricar BTC de diferentes formas y

tamanos, siendo usual el BTC macizo y el BTC con huecos, ambos con y sin encajes.

3. TECNICAS MIXTAS

Las técnicas mixtas dentro de la arquitectura con tierra cruda son multiples y en todo el mundo
estan realizadas con diversos recursos tanto naturales como industriales. Su denominacion
proviene del hecho de combinar dos elementos constructivos, como ser la tierra cruda y la
madera. En general, las técnicas mixtas estan compuestas por la estructura maestra, la

estructura auxiliar, el relleno y el revoque.

3.1. QUINCHA: La estructura maestra est constituida por elementos principales y secundarios:
columnas, vigas, diagonales, con una estructura auxiliar colocada en trama recta o diagonal,
que sirve para sostener y consolidar el relleno que se va a introducir. El material de relleno es,
generalmente, de tierra cruda en estado pléstico y fibras como aditivo. Se destaca el relleno, el

cual se comporta como una “piel” y, como tal, brinda aislamiento térmico y regula los

lif

DantetaRoxana Chigfrictiand
SECRETARIA LEGISLATIVA
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4. REVOQUES

Se denomina revoque al proceso mediante el cual se aplica una capa externa a la superficie
muro, con la finalidad de protegerlas de los agentes ambientales y de posibles danos fisicos
naturales o provocados por la actividad humana. Los espesores y funcién de estas capas
determinan su denominacién como grueso y fino. En cada region la tradicién ha desarrollado
combinaciones de materiales y técnicas constructivas acordes con los recursos disponibles pero,
en general, los revoques que resultan compatibles con las técnicas de tierra cruda se pueden
agrupar en las siguientes categorias: los de tierra cruda, los de cal/arena y los de yeso. Estos
revoques se prestan para ser luego pintados con pinturas que sean permeables para permitir la
difusién del vapor, para respetar y proteger las técnicas de tierra cruda.

5. TECHOS VERDES

Se entiende como techo al conjunto de elementos que conforman el cerramiento superior de una
edificacion que sirve de cerramiento y proteccion exterior de los diferentes fendmenos
meteorolégicos y climaticos. Techos verdes, a todo aquel que ademas de cerramiento, aislacion
Yy proteccion, generen beneficios ambientales. Hoy en dia se comprueban que producen las
siguientes ventajas, tanto a la edificacién como a la comunidad y ambiente:
* Aumento de la durabilidad del techo y de la capa de impermeabilizacion.
* Retencion de agua de lluvia.

* Aislacién térmica al interior del edificio.

* Aislacién acustica.

* Produccién de oxigeno, consumo de CO2.

* Limpieza del aire al absorber particulas contaminantes.

* Regulacion de la temperatura superficial por evapotranspiracion.

* Espacio vital de desarrollo de la biodiversidad nativa.

* Proteccién contra incendio.

* Percepcion de aromas.

* Efectos estéticos y psicologicos.

* Integracion con el paisaje.

* Incremento del valor comercial del inmueble.

Daniela Roxana Chigfuictia
SECRETARIA LEG LATE\.":
Concejo Delibgragrte Trel




